HAKOM

KLASA: 344-01/21-01/05
URBROJ: 376-05-1-21-09
Zagreb, 23. prosinca 2021.

Na temelju ¢lanka 12. stavka 1. tocke 3. i ¢lanka 52. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (NN
br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14 i 72/17), u postupku izmjene analize trZiSta veleprodajnog
lokalnog pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji i analize trzista veleprodajnog srediSnjeg pristupa
koji se pruza na fiksnoj lokaciji za proizvode za masovno trziste, Vije¢e Hrvatske regulatorne agencije
za mrezne djelatnosti na sjednici odrzanoj 23. prosinca 2021. donosi

VI.

ODLUKU

Ukida se regulatorna obveza provodenja Testa istiskivanja marze odredena unutar
regulatorne obveze nadzora cijena i1 vodenja troSkovnog racunovodstva, odredena
trgovackom drustvu OT-Optima Telekom d.d., Zagreb, na trzistu veleprodajnog lokalnog
pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji (KLASA: UP/I-344-01/18-03/05, URBROJ:
376-05-1-19-11).

Ukida se regulatorna obveza provodenja Testa istiskivanja marze odredena unutar
regulatorne obveze nadzora cijena 1 vodenja troSkovnog racunovodstva, odredena
trgovaCckom drustvu OT-Optima Telekom d.d., Zagreb, na trzistu veleprodajnog
srediSnjeg pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji za proizvode za masovno trziste
(KLASA: UP/1-344-01/18-03/04, URBROJ: 376-05-1-19-12).

U ostalim dijelovima odluke iz tocki I. 1 II. ove izreke ostaju nepromijenjene.

Ukida se Privremeno rjeSenje KLASA: 344-01/21-03/05, URBROJ: 376-05-1-21-02.
Ova odluka stupa na snagu danom donosSenja.

Ova odluka objavit ¢e se na internetskim stranicama Hrvatske regulatorne agencije za

mrezne djelatnosti.

ObrazloZenje

Odlukom od 19. lipnja 2019. (KLASA: UP/1-344-01/18-03/05, URBROJ: 376-05-1-19-11) na trzistu
veleprodajnog lokalnog pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji drustvu Hrvatski Telekom d.d.
(dalje: HT), i njegovim povezanim druStvima Iskon Internet d.d. (dalje: Iskon), i OT-Optima Telekom
d.d. (dalje: Optima) odredena je regulatorna obveza provodenja Testa istiskivanja marZe unutar
regulatorne obveze nadzora cijena i vodenja troskovnog raCunovodstva.
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Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (dalje: HAKOM) je u odluci u analizi trzista
veleprodajnog lokalnog pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji Optimu promatrao kao dio HT Grupe
te odredio da se regulatorna obveza nadzora cijena 1 vodenja troSkovnog ra¢unovodstva na
odgovaraju¢i nacin primjenjuje i na Optimu, kao drustvo pod kontrolom HT-a. Naime, HAKOM
smatra da obveza troskovne usmjerenosti cijena za uslugu izdvojenog pristupa lokalnoj petlji ne moze
sprijeCiti HT da sam putem vlastitih maloprodajnih usluga ili putem drustava pod njegovom
kontrolom naruSava trzi$no natjecanje na pripadajucoj maloprodajnoj razini istiskivanjem marze.
Stoga je HAKOM u okviru obveze nadzora cijena i vodenja troSkovnog racunovodstva, odredio
HT-u i druStvima pod njegovom kontrolom obvezu provodenja Testa istiskivanja marze.

Takoder, i odlukom od 19. lipnja 2019. (KLASA: UP/I-344-01/18-03/04, URBROJ: 376-05-1-19-
12) na trziStu veleprodajnog srediSnjeg pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji za proizvode za
masovno trziSte drustvu HT, 1 njegovim povezanim drustvima Iskonu, i Optimi odredena je
regulatorna obveza provodenja Testa istiskivanja marze unutar regulatorne obveze nadzora cijena i
vodenja troskovnog raCunovodstva.

HAKOM je u odluci o analizi trZiSta veleprodajnog srediSnjeg pristupa koji se pruza na fiksnoj
lokaciji za proizvode za masovno trziste Optimu takoder promatrao kao dio HT Grupe te odredio da
se regulatorna obveza nadzora cijena i vodenja troSkovnog racunovodstva na odgovarajuci nacin
primjenjuje i na Optimu, kao drustva pod kontrolom HT-a. Naime, HAKOM smatra da obveza
troSkovne usmjerenosti cijena za bitstream uslugu ne moze sprije€iti HT da sam, ili putem svojih
povezanih drustava Iskona i Optime naruSava trzi$no natjecanje na pripadajucoj maloprodajnoj razini
istiskivanjem marZe. Stoga je HAKOM u okviru obveze nadzora cijena i vodenja troSkovnog
racunovodstva, odredio HT-u i druStvima pod njegovom kontrolom obvezu provodenja Testa
istiskivanja marze.

HAKOM je 10. lipnja 2021. zaprimio zahtjev operatora Optima u kojem se trazi preispitivanje
njihovog statusa operatora sa znac¢ajnom trziSnom snagom na mjerodavnom trzistu te posljedi¢no
ukidanje regulatorne obveze provodenja Testa istiskivanja marze 1 to iz razloga prestanka
upravljackih prava HT-a nad Optimom.

Naime, rjeSenjem Agencije za zastitu trziSnog natjecanja (dalje: AZTN) od 9. lipnja 2017., KLASA:
UP/I 034-03/2013-02/007, URBROJ: 580-11/41-17-239, (dalje: Rjesenje/2017) HT je bio obvezan
najkasnije do 10. srpnja 2021. prodati sve svoje dionice Optime, u suprotnom, Ugovor izmedu HT-a
I Zagrebacke banke automatski prestaje, a time i bilo kakva moguénost kontrole HT-a nad Optimom.
HT je bio obvezan odmah po isteku sedmogodis$njeg trajanja koncentracije prenijeti sva upravljacka
prava iz svojih dionica Optime na Zagrebacku banku ili tre¢u osobu koja nije povezana s HT-om, te
sukladno uvjetima iz Ugovora HT-a i Zagrebacke banke ovlastiti Zagrebacku banku da proda sve
HT-ove dionice Optime.

U odnosu na prestanak upravljackih prava HT-a nad Optimom, HAKOM u privremenom rjesenju od
12. srpnja 2021. (KLASA: 344-01/21-01/05, URBROJ: 376-05-1-21-02) utvrduje da su ista prestala
s danom 10. srpnja 2021., sukladno RjeSenju /2017. To je rezultiralo ¢injenicom da Optima viSe nije
dio HT Grupe, zbog ¢ega regulatorna obveza provodenja Testa istiskivanja marZe viSe nije opravdana
te HAKOM istu ukida do okoncanja preispitivanja statusa operatora sa zna¢ajnom trziSnom snagom
Optime.



Naime, nastavno na spomenuto rjeSenje AZTN-a iz 2017., Optima je 31. svibnja 2021. obavijestila
javnost kako je 28. svibnja 2021. zaprimila ostavke svih ¢lanova nadzornog odbora koji u isto vrijeme
obnasaju neku od duznosti u HT-u te da ostavke djeluju s u¢inkom od 11. srpnja 2021. Dodatno,
Optima je 31. svibnja 2021. donijela odluku o sazivanju glavne skupstine drustva koja ¢e se odrzati
9. srpnja 2021. Dnevni red glavne skupstine sadrzava, izmedu ostalih, odluku o davanju razrjesnice
¢lanovima Uprave za 2020., odluku o davanju razrjesnice clanovima Nadzornog odbora za 2020. te
odluku o izboru ¢lanova Nadzornog odbora. Optima je 9. srpnja 2021., nakon odrzavanja Glavne
skupstine, dostavila HAKOM-u sve donesene odluke Glavne skupstine iz kojih je vidljivo da su
ispunjeni uvjeti za donosSenje privremenog rjeSenja kojim se ukida regulatorna obveza provodenja
Testa istiskivanja marze odredena unutar regulatorne obveze nadzora cijena i vodenja troskovnog
racunovodstva.

HAKOM je dana 12. srpnja 2021. donio privremeno rjeSenje kojim su, do okoncanja ovog postupka,
privremeno ukinute regulatorne obveze Optimi.

HAKOM je u razdoblju od 14. listopada do 15. studenog 2021. odrzao javnu raspravu tijekom koje
nije zaprimljen niti jedan komentar dionika trziSta. Dodatno, za vrijeme trajanja javne rasprave
HAKOM je sukladno ¢lanku 54. stavku 5. ZEK-a zatrazio mi$ljenje Agencije za zastitu trziSnog
natjecanja koja nije imala primjedbi na zakljucke iz ove odluke.

Sukladno ¢lanku 52. stavku 5. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (dalje: ZEK), HAKOM
smatra kako prestanak upravljackih prava HT-a nad Optimom predstavlja promjenu koja ima
znacajan utjecaj na regulatorne obveze na mjerodavnom trzistu. HAKOM je stoga proveo postupak
preispitivanja statusa operatora sa zna¢ajnom trziSnom snagom i odredivanja regulatornih obveza za
Optimu na trziStu veleprodajnog lokalnog pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji 1 trzitu
veleprodajnog srediSnjeg pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji za proizvode za masovno trZiste.

HAKOM je analizom prikupljenih podataka, a u skladu s mjerilima iz ¢lanka 55. ZEK-a, ocijenio
djelotvornost trzisnog natjecanja na trzistu veleprodajnog lokalnog pristupa koji se pruza na fiksnoj
lokaciji te utvrdio kako Optima nije operator sa znacajnom trzisnom snagom na mjerodavnom trzistu.
Naime, HAKOM je utvrdio kako trzi$ni udio Optime na trzistu veleprodajnog lokalnog pristupa koji
se pruza na fiksnoj lokaciji iznosi 0%, iz ¢ega je jasno kako Optima ne posjeduje znacajnu trziSnu
snagu na analiziranom trziStu. Nadalje, HAKOM je analizirao postoji li moguénost da Optima putem
vlastite infrastrukture vr$i konkurentski pritisak na maloprodajnoj razini koji bi imao znacajniji
utjecaj na trziSte veleprodajnog lokalnog pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji. HAKOM je
zakljucio kako s obzirom na ograni¢enu dostupnost vlastite infrastrukture te ¢injenicu kako je Optima
ovisna o veleprodajnim uslugama HT-a, Optima nije u mogu¢nosti pruziti dovoljan konkurentski
pritisak na maloprodajnoj razini, a koji bi imao znacajan utjecaj na trzistu veleprodajnog lokalnog
pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji. S obzirom na navedene ¢injenice, HAKOM je odlucio kao
u tocki L. izreke ove odluke.

HAKOM je analizom prikupljenih podataka, a u skladu s mjerilima iz ¢lanka 55. ZEK-a, ocijenio
djelotvornost trziSnog natjecanja na trzistu veleprodajnog srediSnjeg pristupa koji se pruza na fiksnoj
lokaciji za proizvode za masovno trziste te utvrdio kako Optima nije operator sa znacajnom trziSnom
snagom na mjerodavnom trziStu. Naime, HAKOM je utvrdio kako trZi$ni udio Optime na trzZiStu
veleprodajnog srediSnjeg pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji za proizvode za masovno trziste
1znosi 0%, iz ¢ega je jasno kako Optima ne posjeduje znacajnu trziSnu snagu na analiziranom trzistu.
Nadalje, HAKOM je analizirao postoji li moguénost da Optima putem vlastite infrastrukture vrsi



konkurentski pritisak na maloprodajnoj razini koji bi imao znacajniji utjecaj na trziste veleprodajnog
srediSnjeg pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji za proizvode za masovno trziste. HAKOM je
zakljucio kako s obzirom na ograni¢enu dostupnost vlastite infrastrukture te ¢injenicu kako je Optima
ovisna o veleprodajnim uslugama HT-a, Optima nije u moguc¢nosti pruziti dovoljan konkurentski
pritisak na maloprodajnoj razini, a koji bi imao znacajan utjecaj na trziStu veleprodajnog srediSnjeg
pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji za proizvode za masovno trziste. S obzirom na navedene
¢injenice, HAKOM je odlucio kao u tocki II. izreke ove odluke.

Vezano za tocku III. izreke ove odluke, HAKOM istice kako navedene odluke u dijelovima koji se
ne odnose na Optima ostaju nepromijenjen te kako i dalje ostaju na snazi regulatorne obveze odredene
HT-u i ISKON INTERNET d.d. kao drustvu koje je 100% u vlasnistvu HT-a. Nadalje, HAKOM
isti¢e kako su nacin, uvjeti i rokovi provodenja regulatornih obaveza i dalje propisani dokumentima
,, Trziste veleprodajnog lokalnog pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji“ i ,,Trziste veleprodajnog
sredisnjeg pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji za proizvode za masovno trziste* te kako navedeni
dokumenti ostaju nepromijenjeni ali se vise ne odnose na Optimu.

Medutim, s obzirom kako prestanak upravljackih prava HT-a nad Optimom predstavlja promjenu
koja potencijalno ima znacajan utjecaj na regulatorne obveze na trzistu veleprodajnog lokalnog
pristupa koji se pruza na fiksnoj lokaciji, 0dnosno trzistu veleprodajnog sredi$njeg pristupa koji se
pruza na fiksnoj lokaciji za proizvode za masovno trziste, HAKOM ¢e po zavrSetku ovog postupka
odnosno u prvom tromjesecju 2022. pokrenuti novi postupak analize oba trziSta kako bi se na osnovu
najnovijih podataka ocijenila djelotvornost trziSnog natjecanja te procijenilo postoji li na navedenim
trzistima operator(i) sa znacajnom trzisSnom snagom.

U tocki IV. izreke ukinuto je privremeno rjeSenje, sukladno odredbi ¢lanka 100. stavka 3. Zakona o
opéem upravnom postupku.

Sukladno ¢lanku 23. ZEK-a, prijedlog odluke je 17. studenog 2021. dostavljen Europskoj komisiji na
daljnje odgovarajuce postupanje, koja nije zatrazila dodatna pojasnjenja (RFI). Nakon provedenog
postupka, HAKOM je 13. prosinca 2021. zaprimio odluku Europske komisije u skladu s ¢lankom 32.
stavkom 3. Direktive (EU) 2018/1972 u kojoj Komisija nije imala primjedbi na prijedlog odluke.

Slijedom svega navedenog, odluceno je kao u izreci.
UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ove odluke nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim
sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od primitka iste.

PREDSJEDNIK VIJECA

Tonko Obuljen

Dostaviti:
1. OT-Optima Telekom d.d., Bani 75a, Zagreb — osobna dostava
2. Uspis



